REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DE

N

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

R

CONGRESO

ISSN 0123 - 9066

ANO XII - N° 446

Bogota, D. C., viernes 29 de agosto de 2003

EDICION DE 12 PAGINAS

EMILIO RAMON OTERO DAJUD

SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

DIRECTORES:

ANGELINO LIZCANO RIVERA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.camararep.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME DE OBJECIONES
PROYECTO DE LEY NUMERO 115 DE 2002 CAMARA,
156 DE 2002 SENADO

por medio de la cual la Republica de Colombia rinde homenaje a

la Musica Colombiana, se declara Patrimonio Cultural y Artistico

de la Nacion al Festival Nacional de la Musica Colombiana y

Concurso Nacional de Duetos “Principe de la Cancion”, de la

Fundacion Musical de Colombia y al Festival Folclorico

Colombiano, con sede en Ibagué, departamento del Tolima, y se
dictan otras disposiciones.

Por: Jairo Clopatofsky, Rafael Pardo, Mauricio Jaramillo
Senadores de la Republica.
A: Doctor German Vargas Lleras
Presidente honorable Senado de la Republica.
Referencia: Contestacion a las objeciones del Presidente de la

Republica al Proyecto de ley numero 115 de 2002
Camara, 156 de 2002 Senado, por medio de la cual la
Republica de Colombia rinde homenaje a la Musica
Colombiana, se declara Patrimonio Cultural y
Artistico de la Nacion al Festival Nacional de la
Musica Colombianay Concurso Nacional de Duetos
“Principe de la Cancion”, de la Fundacion Musical
de Colombia y al Festival Folclorico Colombiano,
con sede en Ibagué, departamento del Tolima, y se
dictan otras disposiciones”.

En cumplimiento del procedimiento legislativo expuesto en el
articulo 167 de la Constitucion, desarrollado por la Ley 5* de 1992,
el Congreso de la Republica asume, en sesion plenaria, el estudio,
consideracion y decision final del Proyecto de ley radicado con los
nameros 115 de 2002 Camara, 156 de2002 Senado, respectivamente,
devuelto por el gobierno a la Camara de origen, escudado en la
facultad constitucional otorgada por el mandato del articulo 165 de
la Carta Politica.

El Senado de la Republica en su calidad de cuerpo del Congreso
de acuerdo con lo dispuesto en el ordenamiento constitucional
considera que las razones sobre las cuales se apoyan los reparos del
Gobierno al proyecto de ley de la referencia, no vulnera ni la
integridad ni la superioridad de la Carta Magna, en consecuencia, no
acoge las objeciones de inconstitucionalidad e inconveniencia
indicados en la devolucion de la iniciativa congresional, conforme
a los argumentos que a continuacion se exponen:

1. Presunta violacion de los articulos 150-7 y 154 de la
Constitucion Politica

Si bien es cierto que el articulo 154 inciso 2° de la Constitucion
Politica establece que s6lo pueden ser dictadas por iniciativa
gubernamental las leyes a que se refiere el articulo 150 numeral 7 de
la misma Carta, es decir, las leyes que determinen la estructura de la
Administracion Nacional y las que fijen la estructura de tales
dependencias, esto no se aviene al tema de que trata el articulo 3° del
Proyecto de ley 115 de 2002 Camara, 156 de 2002 Senado, que a
su tenor literal dice:

“Articulo 3° La Nacion a través del Ministerio de Cultura
contribuira alfomento, internacionalizacion, promocion, proteccion,
divulgacion, financiacion y desarrollo de los valores culturales que
se originan alrededor de nuestra identidad musical”.

Una cosa es que las entidades del Estado cumplan con la funcion
que legalmente se les ha encomendado y otra es aducir argumentos
superfluos e inanes para dilatar el desarrollo legislativo del pais y de
paso castrar una de las funciones que le corresponden al Congreso
de la Republica, conforme al articulo 150-15, cual es “decretar
honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la
patria”.

Ademas, el articulo 1° de la Ley 397 de 1997, la cual crea el
Ministerio de la Cultura, deja bien claro en sus principios
fundamentales el papel del Estado en todo lo que tiene que ver con
la diversidad y variedad cultural de la nacion, segin los siguientes
numerales:
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Articulo 1°.
Numeral (...).

3. El Estado impulsarad y estimulara los procesos, proyectos y
actividades culturales en un marco de reconocimiento y respeto por
la diversidad y variedad cultural de la Nacion colombiana.

4. En ningun caso el Estado ejercerd censura sobre la forma y el
contenido ideologico y artistico de las realizaciones y proyectos
culturales.

8. El desarrollo economico y social debera articularse
estrechamente con el desarrollo cultural, cientifico y tecnologico.
El Plan Nacional de Desarrollo tendra en cuenta el Plan Nacional
de Cultura que formule el Gobierno. Los recursos publicos invertidos
en actividades culturales tendran, para todos los efectos legales, el
cardcter de gasto publico social.

De igual forma los articulos 5°, 17 y 20 establecen:

Articulo 5°. Objetivos de la politica estatal en relacion con el
patrimonio cultural de la Nacion. La politica estatal en lo referente
al patrimonio cultural de la Nacion tendrd como objetivos principales
la proteccion, la conservacion, la rehabilitacion y la divulgacion de
dicho patrimonio, con el propdsito de que este sirva de testimonio
de la identidad cultural nacional, tanto en el presente como en el
futuro.

Articulo 17. Del fomento. El Estado, a través del Ministerio de
Cultura y las entidades territoriales, fomentara las artes en todas
sus expresiones y las demas manifestaciones simbolicas expresivas,
como elementos del didlogo, el intercambio, la participacion y
como expresion libre y primordial del pensamiento del ser humano
que construye en la convivencia pacifica.

Articulo 20. Difusion y promocion. Segun el caso, el Ministerio
de Cultura organizara y promovera sin distingos de ninguna indole
la difusion y promocion nacional de las expresiones culturales de
los colombianos, la participacion en festivales internacionales y
otros eventos de cardcter cultural.

Asi mismo, el Ministerio de Cultura, en coordinacion con el
Ministerio de Comercio Exterior y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, promoverd la difusion, promocion y comercializacion
de las expresiones de los colombianos en el exterior, sin distingo de
ninguna indole.

De tal forma que lo que se esta diciendo en el proyecto de ley que
nos ocupa no es otra cosa que el desarrollo de unas normas que
contienen las funciones del Ministerio de Cultura y el deber del
Estado de velar por el patrimonio cultural de la Nacion.

Por otra parte, el articulo 8° de la Carta consagra como obligacion
del Estado y de los particulares la proteccion de las riquezas
culturales y naturales de la Nacion. De igual manera, los articulos
70, 71 y 72 de la Constitucion seialan la obligacion estatal de
proteger o difundir el patrimonio cultural nacional.

Constitucion Politica

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el
acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacion permanentey la enserianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del
proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la
nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas
las que conviven en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la
Nacion.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la expresion
artistica son libres. Los planes de desarrollo economico y social
incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura. El
Estado crearda incentivos para personas e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas
manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos especiales a personas
e instituciones que ejerzan estas actividades.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion esta bajo la
proteccion del Estado. El patrimonio arqueologico y otros bienes
culturales que conforman la identidad nacional, pertenecen a la
Naciony soninalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley
estableceralos mecanismos parareadquirirlos cuando se encuentren
en manos de particulares y reglamentara los derechos especiales
que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de
riqueza arqueologica.

El proyecto de ley materia de estudio desarrolla las anteriores
normas constitucionales.

También es precisorecordar que el Organo Legislativo haexpedido
normas que ademas de declarar patrimonio cultural determinados
eventos, ha encomendado al Gobierno a través del Ministerio de la
Cultura para que contribuyano solo en la difusion de ese patrimonio,
sino que han decretado gastos, sin que hubiesen sido objeto de
objecion por parte del ejecutivo, como por ejemplo:

Ley 739 de 2002

En su articulo 1°, declara Patrimonio Cultural de la Nacion el
Festival de la Leyenda Vallenata, que se celebra en la ciudad de
Valledupar, capital del departamento del Cesar.

En su articulo 2° se establece que la Nacion, a través del
Ministerio de la Cultura, contribuira al fomento, promocion,
proteccion, conservacion, divulgacion, desarrollo y financiacion de
los valores culturales que se originen alrededor de la cultura y del
folclor vallenato.

Ademas esta ley autoriza al Gobierno Nacional para efectuar
asignaciones presupuestales.

Ley 760 de 2002

Esta ley declara patrimonio cultural nacional “las Cuadrillas de
San Martin”, expresion cultural, folclorica y artistica del municipio
de San Martin, departamento del Meta.

Ley 706 de 2001

Esta ley declara patrimonio cultural de la Nacion el Carnaval del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla y los
Carnavales de Pasto, y se les reconoce la especificidad de la cultura
caribe y narifiense, ala vez que se les brinda proteccion a sus diversas
expresiones.

Ademas, ensuarticulo 2° se pide al Gobierno Nacional incorporar
en el Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones requeridas
para la compra de bienes, la ejecucion y terminacion de algunas
obras.

También en la ley se autoriza al Ministerio de Cultura su concurso
en la modernizacion del Carnaval de Barranquilla y de Pasto como
patrimonio cultural de la Nacién en los siguientes aspectos:

a) Organizacion del Carnaval Internacional de Barranquilla,
promoviendo la interaccidon de la cultura nacional con la universal,

b) Organizacién de los Carnavales de Pasto.

Ley 723 de 2001

Por medio de esta ley la Nacion se asocia a la celebracion de los
cuatrocientos afios de fundacion del municipio de Cucunubad,
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Cundinamarca, y en ella se declara patrimonio cultural del orden
nacional el Templo Parroquial del Divino Salvador ubicado en el
parque principal del municipio.

Ley 736 de 2002

En esta ley se honra la memoria del Presidente Aquileo Parra,
quien gobernd el Estado colombiano en el periodo 1876-1878, y en
su articulo 3° se establece que el Gobierno Nacional por intermedio
del Departamento de Planeacion Nacional, del Ministerio de
Educacion Nacional y de la Cultura, construird una sede de cultura
anexa a la casa donde nacio el sefor Parra en Barichara, destinada
a ser escuela de artes y sala de exposiciones.

Por lo tanto no encuentra el Congreso de la Republica ajustadas
a la Constitucion Politica las objeciones del gobierno, respecto de la
vulneracion a los articulos 150-7 y 154 de la Carta Magna.

2. Violacion de los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica

Es preciso recordar que no se estd decretando ningun gasto,
puesto que el articulo 3° del proyecto de ley objetado solamente se
ocupa de solicitarle a la nacién que a traveés del ente encargado de
desplegar el patrimonio cultural, que fomente, promocione, proteja,
divulgue, financie y desarrolle los valores culturales que se originan
alrededor de nuestra identidad musical.

Algo mas: revisado el contenido del texto del proyecto de ley, se
puede concluir que la financiacion contemplada en el articulo 3° no
recae sobre actividades que correspondan ser adelantadas de manera
exclusiva por alguna entidad territorial, tal y como lo dispone la Ley
715 de 2001, pues ni el fomento, internacionalizacidon, promocion,
proteccion, divulgacion y desarrollo de los valores culturales son
asuntos que quepan dentro de la érbita de las competencias que en
materia de educacion o cultura cumplen los departamentos o los
municipios, sobre todo cuando toca con aspectos que conciernen
directamente adelantar al Ministerio de la Cultura ya sea por

mandato de la Carta, por mutuo propio en cumplimiento de sus
funciones o por medio de un mandato expreso de la ley.

Finalmente, la solicitud de financiacion, que es la frase que
molesta al ejecutivo, no rifie con la Constitucion, pues nada impide
al Gobierno Nacional contribuir a la ejecucion de obras publicas en
beneficio de las entidades descentralizadas cuando estas tienen un
significado nacional o sean también de interés para la Nacion, como
lo ha declarado el proyecto que nos ocupa.

Por ultimo, cabe recordar que ademas de una regulacion interna
que desarrolle la politica estatal en relacion con el patrimonio
cultural de la Nacion, tendiente a la proteccion, conservacion,
rehabilitacion y divulgacion de dicho patrimonio -como lo disponen
los articulos 70, 71 y 72 de la Constitucion, desarrollados por la Ley
397 de 1996, conocida como Ley de Cultura- es importante que la
politicanacional se complemente con el establecimiento de vinculos
de cooperacion con los entes territoriales, sin que esto implique la
violacion a la Ley Orgénica 715 de 2001, en su articulo 76.8.

Proposicion

Analizadas las objeciones al Proyecto de ley nimero 115 de 2002
Cémara, 156 de 2002 Senado, por medio de la cual la Republica de
Colombia rinde homenaje a la Musica Colombiana, se declara
Patrimonio Cultural y Artistico de la Nacion al Festival Nacional
dela Musica Colombianay Concurso Nacional de Duetos “Principe
dela Cancion”, de la Fundacion Musical de Colombia y al Festival
Folclorico Colombiano, con sede en lbagué, departamento del
Tolima, y se dictan otras disposiciones, el honorable Senado de la
Republica insiste en la constitucionalidad de las disposiciones
contenidas en el articulo 3° delainiciativa, rechazalainconveniencia
y en tal sentido considera infundadas las razones aducidas por el
Gobierno Nacional.

Los Senadores de la Republica,

Jairo Clopatofsky Ghisays, Rafael Pardo Rueda, Mauricio
Jaramillo Martinez.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 89 DE 2003 SENDO

por la cual se adoptan medidas para el desarrollo de las
poblaciones ribereiias y del transporte fluvial.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Para promover el transporte fluvial en todos sus
aspectos, el Gobierno Nacional podra participar en asocio con los
entes territoriales que asi lo requieran y los inversionistas privados
en la conformacion de sociedades de economia mixta que tengan
como finalidad el desarrollo integral de este sistema.

Articulo 2°. La Nacion, los entes territoriales y los inversionistas
privados que constituyan las empresas de economia mixta cuya
creacion se autoriza por la presente ley incorporaran como accionistas
de las sociedades operadoras del sistema de transporte fluvial a
todos los transportadores de la red fluvial existente.

Articulo 3°. Para el logro de sus fines sociales las empresas de
economia mixta que se constituyan para el desarrollo y operacion
del sistema de transporte fluvial, podran:

a) Asociarse con otras entidades publicas o privadas tanto
nacionales como extranjeras, para construir, mejorar o reconstruir
las vias fluviales y sus respectivos puertos y embarcaderos;

b) Desarrollar directamente o por medio de asociaciones, contratos
o convenios con entidades publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, los proyectos de infraestructura necesarios para el
sector y la produccion, importacion o ensamblaje de los equipos o
parque automotor propios de su objeto social;

c¢) Disefiar y desarrollar proyectos relacionados con la materia en
asocio con entidades publicas o privadas;

d) Realizar las demas actividades propias de su objeto social.

Articulo 4°. Para impulsar el mejoramiento de la red fluvial se
podréan adoptar distintos sistemas de concesion y/o contratacion de
acuerdo con las necesidades propias de las poblaciones riberefias.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional queda autorizado para asignar
los recursos humanos, econémicos y técnicos necesarios para la
ejecucion de la presente ley. Igualmente para adoptar los estimulos
tributarios o de cualquiera otra naturaleza para las empresas
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preexistentes y las nuevas del sector que inviertan en el desarrollo
productivo de las regiones riberefas.

Articulo 6°. Como una manera de fortalecer el desarrollo integral
de las zonas de fronteras fluviales y con el fin de incentivar la
inversiony atraer cooperacion internacional destinada alautilizacion
de los rios fronterizos con el proposito de que su navegacion sirva
para el transporte y comercio internacional al igual que para la
integracion social y econdmica de Suramérica, se autoriza al Gobierno
Nacional para crear una entidad de participacion mixta, sin &nimo de
lucro, sometida a las normas del derecho privado, la cual tendra
como encargo principal la administracion, promocion, fomento y
planificacion de los corredores integrados de transporte Orinoco-
Meta-Pacifico y Amazonas-Putumayo-Pacifico. De esta entidad
haréan parte, con aportes de sus entidades adscritas o vinculadas, los
Ministros de Transporte; Minas y Energia; Agricultura y Desarrollo
Rural; de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial; de Comercio,
Industria y Turismo; el Departamento Nacional de Planeacion; la
Sociedad Colombiana de Ingenieros; la Fundacién Mariano Ospina
Pérez y su Centro de Integracion Fluvial de Suramérica, CIFSA,
correspondiéndole su administracion a esta ultima entidad para lo
cual el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transporte,
suscribird el contrato respectivo con dicho Centro.

Para los efectos pertinentes la entidad asi creada podréa negociar,
recibir, administrar, controlar, gestionary asignar recursos nacionales
e internacionales destinados a la financiacion de planes, programas
y proyectos de infraestructura dentro del area de su jurisdiccion, en
forma independiente o en coordinacién con entidades publicas o
privadas y/u organismos internacionales.

Las funciones, area de jurisdiccion y atribuciones de la nueva
entidad a crear seran determinadas en la reglamentacion respectiva
la cual debera proferirse en un término no mayor a ciento ochenta
(180) dias calendario contados a partir de la sancion de la presente
ley.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su sancion y deroga
todas las disposiciones contraaias.

Juan Gomez Martinez, Maria Isabel Mejia Marulanda,
Senadores de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

Las exigencias del desarrollo del pais hacen impostergable la
denominada solucion fluvial, la cual consiste en el aprovechamiento
integral de los rios navegables que recorren la mayor parte del
territorio nacional. Esta solucion representa ademads para el pais,
entre otras, las siguientes ventajas:

* Menores costos pues el transporte fluvial de pasajeros y de carga
representa un 80% menos del valor del transporte por carretera.

* Diferencia de costos por el equipo utilizado. Mientras que para
transportar 6.000 toneladas de carga se necesitan 150 tractomulas de
40 toneladas cada una, por rio solo se requieren un remolcador y 6
botes de 1.000 toneladas.

* La construccion de un kilometro de carretera vale mas de un
millon de dolares.

* El transporte fluvial es dos veces y media mas econdomico que
el de ferrocarril y cuatro veces mas econémico que el de carretera de
acuerdo con las tarifas actuales. Debe agregarse que el transporte
fluvial es mas barato por los volimenes tan altos de carga que puede
transportar.

» Descongestion de las carreteras del peso destructor de las
tractomulas con su fatidica carga de accidentes y superacion de
problemas como el sobrepeso o el mal estado de la vias, problemas
que no existen cuando se transporta mercancia por rio pues este no
tiene restriccion de peso.

* Defensa del medio ambiente y alivio en un alto porcentaje de la
contaminacion.

* Impulso decisivo al desarrollo econdmico, social y cultural de
las poblaciones riberefas y mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes, cuya movilizacion, en muchos casos, solamente es
posible por la via fluvial.

* Habilitacion de varios miles de kildmetros de rios navegables
que apenas requieren un fuerte impulso del Estado y de lacomunidad
para prestar un servicio mas eficiente. El pais puede ser recorrido de
norte a sur y de oriente a occidente por arterias navegables que
permiten el acceso a los territorios mas apartados.

 Finalmente, la red fluvial principal tiene una extension
aproximada de 6.000 kilometros cuadrados y unos 7.000 kilémetros
cuadrados la red secundaria. La red de carretera tiene 110.000
kilometros de longitud, de los cuales 12.000 (10%) estan
pavimentados y 98.000 (89.1) sin pavimentar. El deterioro de la red
nacional es del 55%.

* Se incluye un articulo originado en la proposicion presentada en
la discusion del “Plan Nacional del Desarrollo Hacia un Estado
Conmnitario”, la cual inexplicablemente no fue aprobada en esa
oportunidad. Dadalaimportancia del temanos permitimos reproducir
las interesantes declaraciones del doctor Mariano Ospina Hernandez
publicadas por ¢l relacionadas con las inmensas posibilidades del
transporte fluvial tanto en el orden interno como en el aspecto
internacional.

“Pensando en grande, ;cOmo es su propuesta de integracion
fluvial de Suramérica?

Eslamejorapuesta parasuperar el atraso en nuestra infraestructura
de transporte, y revive la propuesta de 1901 del Presidente Reyes de
construir unared fluvial semejante alas europeas y norteamericanas.
La integracion multinacional es necesaria para hacer competitivo
nuestro continente frente a unidades que operan en el resto del
mundo. Pero eso no se logra con discursos, sino con realizaciones.
Ningun pais de la region podra salir del subdesarrollo sin
infraestructura basicas de transporte, energia, comunicacion, servicios
publicos. Nuestra pobreza en estos asuntos, frente a otras regiones,
es inmensa. Nunca tendremos capacidad econdmica, técnica y
financiera para construir sistemas de transporte terrestre, como el
Highway System de E.U., miles de kilémetros de cuatro vias que no
veremos nunca. En cambio, mantenemos sin utilizar la mejor red
hidraulica del planeta, recurso que podemos desarrollar para ser un
continente competitivo. Este proyecto ocuparia a todos los
desempleados del pais. Seria un empleo constructivo. El desempleo
se soluciona tapando huecos en las calles o nombrando un millén de
burocratas.

Proyectos de esta magnitud generarian el empleo que necesitan
nuestros paises.

Lo tengo resumido en tres volumenes.
Si esta todo listo, ;serd posible poner manos a la obra?

Con un equipo de profesores de Harvard y MIT hemos hecho el
esquema académico, pues un proyecto de esta naturaleza requiere
tres componentes:
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1. Saber como: Tarea de técnicos.
2. Voluntad politica: Atares de gobernantes y politicos.

3. Capacidad ejecutiva: Tarea de empresarios privados, de
intervenir en la ejecucion y operacion del proyecto. Mi tarea ha sido
preparar el marco cientifico y académico.

Escritos los tres volumenes ¢ se ha acercado a gobiernos, politicos
0 empresarios?

He recorrido el continente, invitado por universidades,
organizaciones privadas y publicas, para explicar el protecto, que es
considerado muy razonable. Como en el Evangelio, cuando la
semilla cae en terreno fértil germina, pero se seca si cae entre las
piedras. He tenido acogida en sectores académicos, empresariales y
en algunos de gobierno. No es suficiente. Este megaproyecto con
tantos componentes, se desarrolla por partes. Lo mas avanzado es el
empalme de los rios Parand, Paraguay y La Plata, eje del transporte
fluvial en el Cono Sur. Otros compeneutes, las cuencas del Amazonas
y el Orinoco, estan lejos de lo que proponemos. Politicamente, el
caso mas sencillo seria la Orinoquia, con solo dos paises: Colombia
y Venezuela. Pero usted sabe lo dificil que es cualquier acuerdo. Un
tratado de transporte fluvial firmado hace afios no ha podido operar
porque no han coincidido las voluntades politicas. Mientras no
coincidan, el proyecto seguira congelado.

([ Si cree que alglin dia coincidiradn, las voluntades politicas?

Tengo esperanzas y mientras haya esperanza sigo trabajando. En
el caso de Colombia no entro en detalle sobre la suerte del proyecto
con los gobiernos, por las politicas de corto plazo. Pero si poco se ha
logrado con los gobiernos, mucho se lograra con el Congreso, si se
convierte en proyecto del Estado, para desarrollarlo a través
administraciones. Eso va bien. Veremos si lo acepta y entiende el
Gobierno™.

* No escapa pues a vuestro ilustrado conocimiento la necesidad
impostergable de adoptar medidas como las que nos honramos en
postular, pues su adopciodn significa.

* La incorporacion plena de mas del 50% del territorio nacional
a insospechados niveles de progreso econdmico, social y cultural.

Juan Gomez Martinez, Maria Isabel Mejia Marulanda,
Senadores de la Republica.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(articulos 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 26 del mes de agosto del afio 2003 se radico en la plenaria
del Senado el proyecto de ley nimero 89, con todos y cada uno de
los requisitos constitucionales y legales, por los honorables Senadores
Maria Isabel Mejia Marulanda, Juan Gomez M.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 26 de agosto de 2003.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
89 de 2003 Senado, por la cual se adoptan medidas para el
desarrollo de las poblaciones ribererias y del transporte fluvial, me
permito pasar a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante la Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Sexta Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 26 de agosto de 2003.

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente,
German Vargas Lleras.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 02 DE 2003 SENADO

por el cual se establece la posibilidad de reeleccion para el periodo
inmediato siguiente del Presidentey Vicepresidente de la Republica,
gobernadores y alcaldes.

Doctor

LUIS HUMBERTO GOMEZ GALLO
Presidente

COMISION PRIMERA DE SENADO
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Acto Legislativo nimero 02 de 2003 Senado, por el cual se
establece la posibilidad de reeleccion para el periodo inmediato

siguiente del Presidente y Vicepresidente de la Republica,
gobernadores y alcaldes.

Respetado Presidente:

Los suscritos Senadores de la Republica encargados por la
Presidencia de esta Comision, comedidamente procedemos a rendir
ponenciapara primer debate al Proyecto de Acto Legislativo numero
02 de 2003 Senado, por el cual se establece la posibilidad de
reeleccion para el periodo inmediato siguiente del Presidente y
Vicepresidente de la Republica, gobernadores y alcaldes, y que
desde ya anunciamos como favorable a dicha iniciativa y en los
siguientes términos:

En primer término debe precisarse que la reforma constitucional
propuesta comprende el tema de la posibilidad de reeleccion para el
periodo inmediato siguiente, del Presidente y Vicepresidente de la
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Republica, Gobernadores y Alcaldes. Asi las cosas, no se refiere en
forma exclusiva al tema presidencial, sino que incluye a los
gobernadores y alcaldes, Alcalde Mayor de Bogota y Alcaldes
Distritales, esto es, a todos los ejecutivos del poder publico de
eleccion popular, con el objeto de ser coherentes (articulos 190, 197,
204, 303, 314, 323 y 328 de la Constitucion).

En términos sucintos el proyecto de acto legislativo propone lo
siguiente: en el articulo 190 se propone adicionar un inciso final en
el que se establezca la posibilidad de lareeleccion presidencial en el
periodo siguiente. En el articulo 197 se necesita suprimir el inciso
primero que establece el haber desempefiado el cargo de Presidente
de la Republica como causal de inhabilidad para ser elegido como
tal. En el 204 se debe suprimir el inciso segundo que imposibilita la
reeleccion en el periodo siguiente al Vicepresidente. En el 303
requiere modificar el inciso primero para suprimir la expresion “no”
que impide la reeleccidn en el periodo siguiente para el caso de los
gobernadores. Esta misma supresion debe hacerse en los articulos
314y 323 parael caso delos Alcaldes y el Alcalde Mayor de Bogota.
Por ultimo, el proyecto propone adicionar el articulo 328 para
establecer la posibilidad en mencién a los Distritos Turisticos de
Cartagena y Santa Marta.

Fueron varios los argumentos expuestos en la exposicion de
motivos para justificar la reforma constitucional de la reeleccion
parael periodo inmediatamente siguiente. Entre ellos, los argumentos
segin los cuales la imposibilidad de reeleccion para el periodo
inmediatamente siguiente va de la mano con la falta de planeacion,
cortoplacismo y ausencia de profesionalismo que ha caracterizado
la administracién publica colombiana. Del mismo modo, dicha
prohibicidn, unida a la existencia de periodos de gobierno cortos, lo
unico que ha generado en los gobernantes es afan por dejar una
impronta o huella en su efimero paso por la administracion, sin
importar un impacto real y estratégico en la vida de los colombianos.
En este contexto, no es rara la euforia por el endeudamiento, la
ausencia de megaproyectos o el abandono de los iniciados por las
administraciones anteriores.

También se justifica la iniciativa en la necesidad de continuidad
y perseverancia de los planes y programas de gobierno en temas tan
cruciales como el desempleo, la violencia, el espacio publico, la
salubridad, la competitividad y productividad, entre muchos otros.
El cambio de un programa de gobierno por otro, como quien cambia
de traje, sin mayor discusion ni analisis, ha sido perjudicial para
nuestra gobernabilidad.

También se expone en la parte motiva del proyecto, que en el
contexto internacional la imposibilidad de reeleccion inmediata de
los gobernantes nos tiene distante de los paises desarrollados y al
lado de los mas pobres y atrasados del mundo. Por ejemplo,
Colombia comparte con Burundi, Etiopiay Haiti laimposibilidad de
la reeleccion inmediata, con el agravante de tener periodos de
gobierno supremamente cortos (entre 2 y 3 afios), evento este que
apenas vamos a replantear en las elecciones del 26 de octubre
proximo, en las que se elegiran alcaldes y gobernadores para
periodos de cuatro afios. Por el contrario, los gobiernos de paises
como Suiza, la India, Bélgica, Taiwan, Espana, Estados Unidos,
Alemania, y Canad4, entre muchos otros, consagran la reeleccion
inmediata de sus mandatarios, no obstante tener periodos de gobierno
que oscilan entre los 4 y 6 afos entre un pais y otro.

Como era de esperarse, la presentacion del proyecto abrio la
polémicanacional sobre el tema: algunos partidarios de lainiciativa,

otros que la aceptan con moderacidon y por supuesto, furibundos
opositores.

Quienes se oponen sefialan que se trata de una iniciativa
inconveniente para el pacifico transito de la actual legislatura, otros
sostienen que se trata de una figura ajena a nuestra tradicion politica
con poco chance segin nuestra historia republicana, del mismo
modo la califican de peligrosa y dictatorial, y no son pocos los que
sostienen que se trata de una reforma hecha a la medida del senor
Presidente Alvaro Uribe Vélez. Debemos reconocer que se trata de
objeciones serias y honestas, aunque no faltan algunas interesadas
y de calculo politico. Analicemos cada una de ellas.

Que se trata de una iniciativa inconveniente para el pacifico
transito de la actual legislatura. Esto puede ser cierto dado el debate
y la polémica que despierta la iniciativa, pero tampoco es menos
cierto que el proyecto es de suma importancia para la gobernabilidad
del pais, asi lo han entendido muchos colombianos y el Congreso de
la Republica como foro de la democracia por excelencia, no puede
hacer a un lado este tema con el argumento de congestionarse a si
mismo. Ahora bien, que se polaricen las fuerzas politicas en torno al
tema no es para lamentarlo sino para saludarlo, como quiera que lo
que busca la pretendida reforma politica es la recuperacion de los
partidos y con ello de sus fronteras ideologicas.

También se dice que se trata de una figura ajena a nuestra
tradicidn politica con poco chance en nuestra historia republicana.
Efectivamente: la historia constitucional de Colombia no ha
contemplado en ningiin momento la reeleccion para el periodo
inmediatamente siguiente. En la Constitucion de 1886 se contempld
la reeleccidon pero no para el periodo siguiente, y el inico caso que
registra nuestra historia es la reeleccion del ex Presidente Alfonso
Lopez Pumarejo en la primera mitad del siglo pasado (también
tuvieron intentos fallidos los expresidentes Carlos Lleras, Rojas
Pinilla y Lopez Michelsen). Posteriormente, la Constitucion de
1991 prohibié en forma absoluta la reeleccion presidencial, al
tiempo que avalo lareeleccion, pero no para el periodo siguiente, de
los alcaldes y gobernadores.

Sin embargo, el temor a la reeleccion parece estar retrocediendo
toda vez que nuestra historia reciente en materia de alcaldes y
gobernadores demuestra una cierta tendencia a la reeleccion de los
buenos mandatarios locales. En efecto, segiin estudio adelantado
por la Federacion Colombiana de Municipios, el 40.96%, de los
municipios del pais, esto es, 449 de 1.096, han reelegido alcalde
durante el periodo 1988-2000, entre ellos capitales como Bogota,
Medelliny Barranquilla. Asi las cosas, el pais cambi6 y la costumbre
moderna tiende a ser otra. El tema de la reeleccion presidencial en
dicho periodo no puede ser analizado por cuanto desde 1991 opera
la prohibicion absoluta.

Hay quienes opinan que la reeleccién para el periodo
inmediatamente siguiente es un expediente peligroso y dictatorial,
unaespecie de fujimorazo al ordenamiento constitucional. Estariamos
de acuerdo con dicha afirmacion si nuestra norma fundamental no
consagrase unamarcada separacion de poderes en laque el Congreso
de la Republica tiene el control sobre el poder constituyente, ya
mediante la expedicion de los actos legislativos o bien mediante la
convocatoria de los referendos y asamblea nacional constituyente,
asi como la imposibilidad de delegar en el Gobierno importantes
temas de caracter legislativo. Del mismo modo, nuestro Estado
Social de Derecho consagra un control de constitucionalidad en
cabeza de un organo de naturaleza judicial e independiente, la
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honorable Corte Constitucional, encargada de la guarda de la
Constitucion aun bajo los efectos de los estados de excepcion. Sino
estuviesen estas garantias y contrapesos de caracter institucional,
con toda seguridad no estariamos avalando esta iniciativa.

Ahorabien: eliminar laprohibicion de lareeleccion para establecer
dicha posibilidad al periodo inmediatamente siguiente no es
dictatorial sino democratico. Laposibilidad de lareeleccion inmediata
no significa la reeleccion efectiva: hay que pasar por el tamiz de la
voluntad popular. En la historia reciente muchos gobernantes se han
querido reelegir mediante sus hombres de confianza y no lo han
conseguido por cuanto no han gozado del respaldo del elector. A un
gobernante lo reelige una buena administracion, un manejo pulcro
de los recursos y una adecuada comunicacion en doble via con sus
electores. El temor por la utilizacion indebida de la maquinaria
estatal de puestos, contratos, bienes y servicios, para inclinar la
voluntad del elector se vive en la actualidad con pobres resultados
en cuanto a la reeleccion, pero con graves consecuencias sobre el
patrimonio publico por cuanto el gobernante que culmina su periodo
lo hace en medio de la irresponsabilidad politica. Probablemente, si
sunombre fuese el que estuviese al escrutinio paralareeleccion, otro
comportamiento desplegaria.

Asilas cosas, lo antidemocratico es laprohibicion de lareeleccion
inmediata, maxime si en todos los sondeos de opinion realizados por
los medios de comunicacion los colombianos han manifestado en un
60% aproximadamente, suaceptacionalaposibilidad delareeleccion.

De otro lado, se ha sostenido que se trata de una reforma
constitucional estilo sastre, a la medida del Presidente Alvaro Uribe
Vélez, y este si que es un tema complejo de entender. Primero debe
decirse que ni la iniciativa, ni esta ponencia fue consultada o
sugerida por el Gobierno. Que se trata de un proyecto de acto
legislativo dirigido a superar un escollo de caracter constitucional,
que estd inspirado, ademads, en el proposito de modernizar la
administracion publica colombiana (por ello se establece la figura
para Alcaldes y Gobernadores y no en forma exclusiva para el
Presidente y Vicepresidente de la Republica).

No obstante, somos conscientes de que en el debate juridico-
politico el peso de la figura del sefior Presidente de la Republica es
preponderante, y asi no lo queramos ligar con él, esto resulta
inevitable. Por ello, hay que medir todas las consecuencias de la
aprobacion del proyecto, y una que preocupa a varios de sus
opositores es la reeleccion del presidente Alvaro Uribe Vélez.

Supongamos que el proyecto es aprobado en el Congreso de la
Republica y efectivamente el Presidente propone su reeleccion.
Colombia tendria que analizar la efectividad de su politica de
seguridad democratica, la recuperacion del empleo productivo y la
disminucion de la pobreza. Sin embargo, nos preguntamos si habria
lugar a una reeleccion del Presidente en el evento de que su politica
no logre mejorar el orden publico del pais y por el contrario la
seguridad democratica s6lo haya servido para legitimar las
violaciones a los derechos fundamentales de los ciudadanos, al
tiempo que el clima econdmico y social no mejore significativamente.
Creer que un gobierno puede reelegirse manipulando la voluntad de
los ciudadanos no atenta contralareeleccion sino contralademocracia
misma. Sino podemos reelegir, tampoco podriamos elegir, y lo que
estaria en cuestion es el voto mismo, y hasta ahora, no conocemos
otro instrumento mejor para identificar la voluntad popular.

Por ello, si el proyecto resulta finalmente ligado a la figura del
Presidente, apesar de serunapropuesta institucional que lo trasciende,

dicha posibilidad debe ser asumida con la tranquilidad que ofrece un
elector cada vez mas responsable y maduro, menos manipulable, tal
como lo ha venido demostrando el comportamiento electoral de los
ultimos afios. A ello se afiade la existencia de un Estado de Derecho
solido y cada vez més consolidado.

Por estas y muchas otras consideraciones que saldran en el debate
de esta importante iniciativa de origen parlamentario, la ponencia
culminard con una proposicion favorable al proyecto de acto
legislativo.

Proposicion

Los Senadores Ponentes para primer debate en Comision Primera
del Senado de la Republica, al Proyecto de Acto Legislativo numero
02 de 2003 Senado, por el cual se establece la posibilidad de
reeleccion para el periodo inmediato siguiente del Presidente y
Vicepresidente de la Republica, gobernadores y alcaldes, con todo
respeto proponen a la Comision Primera del Senado de la Republica
dar primer debate al proyecto de acto legislativo, tal como fue
presentado al Congreso de la Republica.

Hernan Andrade Serrano, Ciro Ramirez Pinzon,

Senadores de la Republica.
% % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 20 DE 2003 SENADO

por la cual se deroga la Ley 103 de 1912 y se dictan
otras disposiciones.

Sefior Presidente y miembros de esta Comision:

En cumplimiento de la honrosa designacion que hiciera la Mesa
Directiva de la Comision Segunda del Senado, el pasado 13 de
agosto de 2003, para que rinda ponencia en primer debate al
Proyecto de ley numero 20 de 2003 Senado, por la cual se deroga
la Ley 103 de 1912 y se dictan otras disposiciones, me permito
hacerlo asi:

El Gobierno Nacional por intermedio de la Ministra de Defensa
Nacional doctora Martha Lucia Ramirez de Rincon, a sometido a
consideracion del Congreso la aprobacion del proyecto de ley
mencionado de acuerdo como ha sido previsto por los articulos 150,
189 de la Constitucion Politica y Ley 5% de 1992.

Observo que esta iniciativa forma parte del conjunto de reformas,
que tanto el gobierno como el Congreso de la Reptblica han venido
agenciando, para procurar la viabilidad financiera del sistema de
pensiones, su impacto negativo en la reduccion del déficit fiscal, y
sobretodo la superacion de lainequidad en el conjunto de privilegios,
que en el pasado se establecieron en regimenes especiales de
caracter pensional.

El proposito de derogar la Ley 103 de 1912, por la cual se aclara
el sentido de algunas recompensas y pensiones, en cuanto a que
asimila los servicios prestados por personal civil, en las bandas de
guerra o de musicos al ejército, a los que presta el personal militar
(miembros), como si fueran militares, cuando no soportan los
mismosriesgos del servicio, no participan en el teatro de operaciones
militares, ni cotizan igual, pues mientras que el personal militar tiene
que cumplir el tiempo minimo en ascenso para cada grado, aprobar
cursos, acreditar evaluaciones disciplinarias y profesionales, entre
otros requisitos, el personal civil ubicado como personal de musicos,
tiene una promocion automatica, sin mas requisitos que el de
permanecer tres (3) afios en el grado.
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Ello, sin lugar a dudas da lugar a una situacion inequitativa y de
privilegios, en cuanto a los efectos fiscales, puesto que la Caja de
Retiros de la Fuerza Militar debe reconocerles todas las prerrogativas
del personal militar, asi como excepcionarles de la doble asignacion
del Estado.

Ha sido inutil, alegar por parte del Ministerio de Defensa en las
multiples demandas que instauran los civiles, miembros de las
bandas de musica del ejército, en su reclamacion a que se les
reconozcael tiempo doble que han servido, paraasi optar rapidamente
deuna pension, pues el Consejo de Estado, en sus fallos ha sostenido
la vigencia de la ley que les ampara tal pretension, sin aceptar que
laLey 126 de 1959, por la cual se organiza la carrera de oficiales...,
revoco la Ley 103 de 1912, cuando en su articulo 138, orden6 que
para los efectos fiscales quedaba prohibido asimilar los sueldos
administrativos con los de los militares.

De tal manera, que encuentro en la iniciativa la busqueda de la
equidad, la responsabilidad fiscal y la justicia redistributiva de los
recursos del Estado. Las razones historicas que le dieron lugar a la
Ley 103 de 1912, han sido superadas como argumentativa e
historicamente lo demuestra la ministra de Defensa en su exposicion
de motivos.

En consecuencia:

Recomiendo dar primer debate al Proyecto de ley nimero 20 de
2003 Senado, por la cual se deroga la Ley 103 de 1912 y se dictan
otras disposiciones. Sin modificacion alguna.

Asi:
PROYECTO DE LEY NUMERO 20 DE 2003 SENADO

por la cual se deroga la Ley 103 de 1912 y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colomboa
DECRETA:

Articulo 1°. Derdgase la Ley 103 de 1912, por la cual se aclara el
sentido de algunas disposiciones sobre pensiones y recompensas y
las Leyes 102 de 1927, 107 de 1928 y 45 de 1931, en cuanto se
relacionen con la asimilacion de servicios prestados por personal
civil de las bandas de musicos del Ejército Nacional a servicios
militares y demas normas que sobre la materia se hayan proferido
conposterioridad parasu aclaracion, adicion, desarrollo o aplicacion.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.
Publiquese y ejecutese.
La Ministra de Defensa Nacional.
Marta Lucia Ramirez de Rincon.
Atentamente,
Fuad Char Abdala,
Senador de la Republica.

* %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN
SENADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE 2003
SENADO 032 DE 2002 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones relativas al unico bien inmueble
urbano o rural perteneciente a la mujer cabeza de familia.

Honorable Senador
LUIS HUMBERTO GOMEZ GALLO

Presidente Comision Primera del senado

Ciudad.

En cumplimiento del honroso encargo por usted encomendado
procedo arendir ponencia para primer debate en Senado del proyecto
en referencia, en los siguientes términos:

El Proyectodeley 178 de 2003 Senado, 032 de 2002 Camara, por
la cual se adiciona la Ley 495 de 1999 y se dictan disposiciones
relativas al unico bien inmueble urbano o rural perteneciente a la
mujer cabeza de familia, ha surtido el trdmite completo en la Camara
de Representantes y hoy inicia su tramite en el Senado.

El proyecto de ley de autoria del honorable Representante Jorge
Gerlein Echavarria, propone que se pueda constituir un patrimonio
de familia a favor de los menores hijos de una mujer cabeza de
familia, mediante un tramite especial que se surte ante la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos.

Estainiciativa tiene como objetivo: “brindar seguridad a los hijos
menores de edad y a los que estan por nacer, de la mujer cabeza de
familiaatravés de laconstitucién en patrimonio familiar inembargable
del unico bien inmueble urbano o rural que posea”.

La justificacion del autor de la iniciativa y de los ponentes en
Camara de Representantes, para cobijar a las mujeres cabeza de
familia con esta medida, se basa en que las madres solteras hoy no
tienen este derecho pues debe mediar un vinculo marital previo para
poder constituir el patrimonio familiar. Consideran que en muchas
ocasiones es la mujer quien debe afrontar la responsabilidad del
hogar tanto en la crianza de los hijos como en la consecucion de los
recursos. Este proyecto busca corregir la vulnerabilidad de la misma
frente a las exigencias econOmicas, educativas, familiares y
patrimoniales, entre otras.

1. Antecedentes
1.1 El patrimonio de familia

La Ley 70 de 1931 autoriz6 la constitucion del patrimonio de
familia con la calidad de no embargable a favor de toda familia. Este
patrimonio de familia en su version original podia constituirse a
favor de una familia compuesta por el marido, la esposa y los hijos
menores de edad; o de una familia integrada por marido y esposa; o
a favor de un menor de edad, o de dos, 0 mas que estén entre si dentro
del segundo grado de consanguinidad legitima o natural.

Esta ley fue modificada en sus articulos 3°, 4°, literales a) y b), 8°
y 9° por la Ley 495 de 1999 para actualizarla a valores reales
presentes y a otras condiciones de las familias de hoy. Asi, mientras
la Ley 70/31 establecia como monto maximo del bien objeto de la
constitucion del patrimonio de familia la suma de $10.000, la Ley
495/99 elevo este monto a 250 salarios minimos mensuales vigentes.

También concedio la Ley 495/99 la posibilidad de constituirlo a
favor de las uniones maritales de hecho o uniones libres. De esta
manera el articulo4°delaLey 70 de 1931, quedo del siguiente tenor:

“Articulo 4°. El patrimonio de familia puede constituirse a favor:

a) De una familia compuesta por un hombre y una mujer
mediante matrimonio, o por compariero o comparera permanente
y los hijos de estos y aquellos menores de edad;

b) De familia compuesta unicamente por un hombre o mujer
mediante matrimonio, o por compariero o companera permanente;

¢) De un menor de edad, o de dos o mas que estén entre si dentro
del segundo grado de consanguinidad legitima o natural”.

El articulo 11 de la Ley 70 de 1931 —modificada por la Ley 495
de 1999—, establece que la constitucion de un patrimonio de familia
puede hacerse mediante autorizacion judicial y para ello existe un
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complejo procedimiento judicial que debe seguir quien quiera
acogerse a esta figura juridica:

* Para ser parte de este proceso de jurisdiccion voluntaria, se
requiere pedir autorizacion judicial a través de memorial dirigido al
juez del circuito de su domicilio el cual debe contener, nombre,
domicilio, profesiony estado civil del constituyente y del beneficiario,
la determinacion del inmueble o inmuebles y los demas requisitos
de todas las demandas (Articulos 75, 76 y 77 del CPC). Este
memorial debe ir acompafiado de los documentos que acrediten
calidades personales y titularidades de bienes y de una relacion
nominal de los acreedores del constituyente, si los tuviere.

* El juez al admitir la demanda debe: emplazar por edicto a los
posibles acreedores que deseen oponerse y notificar personalmente
al beneficiario para que manifieste si acepta o no la constitucion.
Citaralos acreedores nombrados en el memorial paraque manifiesten
si se oponen a la constitucion. Si hay oposicion se abre un periodo
de pruebas vencido el cual se da traslado al Ministerio Publico para
que dé su concepto sobre si debe concederse o no la autorizacion. Y
devuelto el expediente al juez se dicta sentencia. La Sentencia
deberd inscribirse en el folio de matricula inmobiliaria respectivo.

* El patrimonio de familia no es embargable en ningtn caso, ni
aun con el consentimiento del constituyente o por quiebra de este.
No puede ser hipotecado o vendido y para cancelarlo requiere del
consentimiento del otro conyuge y de los hijos menores, expresado
a través de un curador nombrado para el efecto. No desaparece por
disolucién del vinculo conyugal y muertos los conyuges también
subsiste en favor de los beneficiarios menores de edad hasta que
dejen de serlo.

Ademas de la Ley 70 de 1931 existen otras disposiciones
normativas que han regulado también el tema del patrimonio de
familia con procedimientos especiales, tales como, la Ley 91 de
1936, el Decreto 2476 de 1953 —que reglamento el patrimonio de
familia para viviendas construidas por el antiguo Instituto de Crédito
Territorial—, el Decreto 3073 de 1968 —que lo reglament6 para
viviendas de la Caja de Vivienda Militar— y la Ley 9* de 1989.

La Ley 91 de 1936, autoriz6 la constitucion de patrimonios de
familia inembargables para las ventas de viviendas con fines de
accion social, que hicieren los municipios, el Instituto de Accion
Social de Bogota y demas entidades similares que existian para esa
época, sin sujecion a las formalidades de la Ley 70 de 1931, los
cuales se constituian por medio de la misma escritura publica de
compra-venta.

A suvezlaLey 9" de 1989, Ley de Reforma Urbana, acogié este
mismo procedimiento a través de su articulo 60 que dice:

“(...) en las ventas de viviendas de interés social que hagan
entidades publicas de cualquier nivel administrativo y entidades de
cardcter privado, los compradores deberdn constituir, sin sujecion
a las formalidades de procedimiento y cuantias que se prescriben en
el capituloldelaLey 70de 1931, sobre lo que compran, patrimonios
de familia no embargables, en el acto de compra, por medio de la
escritura que la perfeccione en la forma y condiciones establecidas
en los articulos 2°,4° y 5° de la Ley 91 de 1936.

El patrimonio de la familia es embargable unicamente por la
entidad que financie la construccion, mejora o subdivision de la
vivienda.

De otra parte, la Ley 546 de 1999 por la cual se dictan normas en
materia de vivienda y se sefialan los objetivos y criterios generales
a los cuales debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular un

sistema especializado para su financiacion, establece también, en el
articulo 22, la posibilidad de constitucion voluntaria de patrimonio
de familia inembargable por tramite notarial (escritura publica), este
articulo dice:

“Articulo 22. Patrimonio de familia. Los deudores de créditos de
vivienda individual que cumplan con lo previsto en la presente ley
podran constituir, sobre los inmuebles adquiridos, patrimonio de
familia inembargable por el valor total del respectivo inmueble, en
la forma y condiciones establecidas en los articulos 60 de la Ley 9
de 1989 y 38 de la Ley 3°de 1991.

2

Esta revision indica que para constituir un patrimonio de familia
existen varios procedimientos: el judicial definido en la Ley 70 de
1931 y los especiales que se surten por tramite notarial establecidos
en otras normas para casos especificos.

1.2 El patrimonio de familia en la practica y la figura de la
afectacion a vivienda familiar

En la practica cotidiana, el patrimonio de familia definido en la
Ley 70 de 1931 con todo su complejo procedimiento judicial ha
terminado siendo una figura inoperante. El que se aplica usualmente
es el patrimonio de familia obligatorio, regulado en normas especiales
que han definido un procedimiento mas expedito, como las
mencionadas atras.

Para encontrar la justificacion de este proyecto de ley,
principalmente en cuanto a la definicidon de un nuevo procedimiento
especial cuando se trate de mujer cabeza de familia, es importante
revisar la figura de la afectacion a vivienda familiar, mecanismo
alterno al del patrimonio de familia al que acuden hoy las parejas
para obviar el pesado proceso de la Ley 70/31.

La Ley 258 de 1996 conocida como la ley de la doble firma,
establece la afectacion a vivienda familiar como un mecanismo que
se tramita ante notario y que permite a las parejas unidas en virtud
de matrimonio o por relacion de hecho, afectar un bien inmueble a
vivienda familiar quedando este protegido frente aembargos, excepto
en dos casos: cuando existiera una hipoteca con anterioridad a la
afectacion o cuando la hipoteca se constituya para garantizar
prestamos para la adquisicion, construccion o mejora de la vivienda.

Estaley dispone como unico requisito la voluntad de los conyuges
para afectar el bien como vivienda familiar o para terminar esta
afectacion. Entre las caracteristicas de esta figura, pueden destacarse
las siguientes:

1. El bien debe ser adquirido por uno solo de los conyuges antes
o después del matrimonio y destinado a la habitacion de la familia.

2. Solo podra ser hipotecado, gravado o vendido con la firma de
ambos conyuges. Laafectacion es oponible a terceros después de ser
registrada en el correspondiente folio de matricula inmobiliaria.

3. En el procedimiento notarial para constituir, modificar o
levantar la afectacion, el conyuge interesado hace la peticion al
notario para que tramite su solicitud con citacion del otro conyuge.
Si estan ambos de acuerdo se procede a suscribir la escritura ptblica,
de lo contrario se debe acudir al juez de familia mediante proceso
verbal sumario.

4. Procede su levantamiento en los siguientes casos: por solicitud
de uno de los conyuges ante un juez cuando exista otra vivienda
habitada por la familia; se decrete su expropiacion o el juez de
ejecucion de penas declare la existencia de una obligacion tributaria;
cuando judicialmente se prive de la patria potestad a uno de los
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conyuges, se declare su ausencia o laincapacidad civil de cualquiera
de ellos; y en todo caso por un justo motivo apreciado por el juez de
familia a solicitud del conyuge, ministerio publico o de un tercero
perjudicado o defraudado con la afectacion.

5. Se puede extinguir sin necesidad de pronunciamiento del juez
por voluntad de ambos conyuges, muerte de uno o ambos conyuges
o por disolucion de sociedad conyugal por cualquier causa.

Se trata de una figura que, aunque se refiere a bienes destinados
a la habitacion de la familia, tiende a proteger en forma clara a los
conyuges y no a la familia como tal (padres e hijos). Lo que se
evidencia cuando se observa que sobre los bienes puede haber venta
o hipoteca solo con el consentimiento de ambos conyuges, y que la
figurapuede levantarse por su voluntad, sin que los hijos intervengan
como miembros de la familia.

2. El proyecto y su justificacion
2.1 Lamujer cabeza de familia frente al patrimonio de familia

La propuesta del proyecto tiene por objeto favorecer a la mujer
cabeza de familia definidaen el articulo 2°delaLey 82 de 1993. Este
articulo dice:

Articulo 2°. Para los efectos de la presente ley, entiéndese por
ujer Cabeza de Familia”, quien siendo soltera o casada, tenga
bajo su cargo, economica o socialmente, en forma permanente,
hijos menores propios u otras personas incapaces o incapacitadas
paratrabajar, ya sea por ausencia permanente o incapacidadfisica,
sensorial, siquica o moral del conyuge o compariero permanente o
deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros del nucleo

familiar.

%3

Paragrafo. Esta condicion y la cesacion de la misma, desde el
momento en que ocurra el respectivo evento, debera ser declarada
por la mujer cabeza de familia de bajos ingresos ante notario,
expresando las circunstancias bdsicas de su caso y sin que por este
concepto se causen emolumentos notariales a su cargo.

Al revisar las diferentes figuras vigentes para constituir un
patrimonio de familia se encuentra claramente que

—La familiaen cabeza de unamujer, esto es, bajo suresponsabilidad
econdmica o social, se encuentra cubierta por la Ley 70/31 solo
cuando tiene un conyuge o un compafiero permanente asi este
presente incapacidad permanente para contribuir al mantenimiento
del hogar, por lo que la familia est4 en cabeza de ella. En este caso,
el patrimonio de familia debe seguir el dispendioso proceso judicial.

— También estaria cubierta por la via del tramite notarial, cuando
el patrimonio de familia se constituye sobre una vivienda de interés
social (Ley 9" de 1989), si la mujer cabeza de familia es compradora
del inmueble, y en los casos de créditos definidos en la Ley 546 de
1999, si ella es la compradora y existiera un crédito de financiacion
mayor al 20% del valor del inmueble.

Sinembargo, lamujer cabeza de familia sin compafiero o conyuge
no aparece entre los actores que podrian acceder a esa figura en favor
de su propia familia (enumerados en el articulo 5° de la Ley 70 de
1931) y tampoco queda cubierta por la figura de afectacion a
vivienda familiar.

La propuesta de ley encuentra entonces su razon de ser en este
vacio legal, que genera un trato desigual para la familia en cabeza de
una mujer soltera que nunca se ha casado ni tuvo un compafiero
permanente, frente a las familias conformadas por una pareja, o por
una pareja y sus hijos, o por una persona divorciada, con sus hijos,
o una persona viuda con sus hijos, familias que si pueden acudir

tanto al tramite judicial o notarial del patrimonio de familia, como
al tramite notarial de afectacion a vivienda familiar.

No debe olvidarse que la misma Constitucion ordena que “El
Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia”
(articulo 43) y en la materia que nos ocupa, es claro que corresponde
al legislador llenar este vacio legal, para que todas las familias gocen
de los mismos derechos y no quede desprotegido el patrimonio de
la familia que estd en cabeza de una mujer sola.

2.2 La figura que propone el proyecto y el procedimiento
especial

El procedimiento propuesto en el proyecto es un tramite
administrativo de tipo especial que no corresponde al proceso
general judicial definido en la Ley 70 de 1931. Propuesta que se
justifica si tenemos en cuenta que el procedimiento judicial ha
resultado dificil e inoperante y que las familias conformadas por
parejas, cuentan con un tramite expedito ante notaria para afectar su
vivienda familiar.

Poreso seacoge el proposito de definirun procedimiento especial
para el patrimonio de familia en este caso, aunque se propondran
unas modificaciones frente al texto aprobado en Camara.

3. Modificaciones al proyecto

3.1 Definir unaley independiente y no modificatoria, tal como
se proponia en el proyecto original

El proyecto original proponia definir el patrimonio de la familia
en cabeza de una mujer por medio de una ley independiente. Sin
embargo, durante los debates en la Camara se optd por incorporar
este proyecto como modificatorio de la Ley 495 de 1999, bajo el
argumento de que esta ley incluyo a la familia compuesta por unién
marital de hecho, sin decir nada sobre la mujer cabeza de familia. De
esta forma, el proyecto fue aprobado por laCamara de Representantes
conservando en esenciael contenido del original, pero presentandolo
como una norma que busca adicionar la Ley 495 de 1999.

En el pliego de modificaciones adjunto se propone nuevamente
que la norma que se expida tenga un caracter independiente, como
una ley sobre patrimonio de familia de la mujer cabeza de familia,
y no como una ley modificatoria de la Ley 415 de 1999.

La razén para proponer que se recupere la forma del proyecto
original se fundamenta en que la Ley 495 de 1999, remite siempre
a la modificacion de algun articulo de la Ley 70 de 1931 (se
modifican los articulos 3°, 4°, 8° y 9°), como ya se explicéd. El
proyecto de ley en estudio, en cambio, no remite a ninguna
modificacion o adicion especifica de la Ley 70.

Su contenido como se dijo al comienzo no solo incluye a la mujer
cabeza de familia frente al patrimonio de familia, sino ademas
establece un procedimiento especial administrativo para este caso,
diferente del proceso judicial establecido en la Ley 70 de 1931.

En este sentido, presentar el proyecto como una adicion indirecta
a la Ley 70 de 1931, significaria que esta Ultima contendria dos
procedimientos diferentes para la constitucion del patrimonio de
familia, lo que puede prestarse para mas de una confusion, acerca de
en cudles casos opera un proceso y en cudles el otro. Por tal razon
consideramos que por técnica legislativa debe conservarse la
propuesta del proyecto original, ddndole por tanto, el tratamiento de
una ley independiente.

Frente a este punto debe anotarse que establecer un procedimiento
especial no judicial de manera general, para todos los casos del
patrimonio de familia, ameritaria ademas un estudio que trasciende
el objeto del proyecto de ley.
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Ademas, es claro que el hecho de estar en una ley independiente
no significa que no se apliquen las disposiciones generales sobre el
patrimonio de familia contempladas en la Ley 70 de 1931, como el
limite a su cuantia, la inexistencia de hipotecas u otros gravaimenes
previos, y todo el régimen que alli se define sobre el mismo. Aqui,
como en otras disposiciones especiales, se aplican todas esas normas
que rigen la materia de forma general.

En conclusion, como lo que pretende el autor del proyecto es
establecer un procedimiento especial, voluntario y privado para la
constitucion del patrimonio de familia de lamujer cabeza de familia,
no considero necesario modificar la Ley 70 de 1931, por la viade la
adicionar la Ley 495 de 1999, sino que resulta méas conveniente
hacerlo con una ley distinta, como otras que han definido
procedimientos especiales para constituirlo a través de escritura
publica.

3.2 Incluir la formalizacion del patrimonio de familia mediante
escritura publica y la exigencia de otros requisitos para su
constitucion.

Los articulos 6° y 7° aprobados por la plenaria de la honoranble
Camara de Representantes establecen el siguiente procedimiento
especial para proceder a la constitucion del patrimonio de familia de
la mujer cabeza de familia:

Articulo 6°. La Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
la Jurisdiccion, donde se encuentra ubicado dejarad constancia en
la respectiva matricula inmobiliaria, de esta disposicion para que
no puedan ser afectados por medida cautelar.

Articulo 7°. Para tal efecto serd necesaria la presentacion de los
Registros civiles de nacimiento de la mujer y de sus hijos, para
demostrar su parentesco, concepto del defensor de familia respecto
a su condicion de mujer cabeza de familia, y declaracion bajo la
gravedad del juramento de dos (2) personas honorables de la
localidad donde se encuentra ubicado el inmueble hecho ante
notario o en su defecto ante el alcalde municipal del lugar o ante el
inspector de policia donde testifique que solo posee ese bien
inmueble.

De estos textos se desprenderia que el patrimonio se constituye
ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos con la sola
presentacion de los documentos exigidos, por parte de la mujer
cabeza de familia. Este tramite es ajeno a la funcion de unregistrador
a quien se exigiria verificar la procedencia y legitimidad de la
documentacion para proceder a la constitucion.

Poresto, el pliego propone que exista una formalizacion mediante
escritura publica debidamente otorgada ante un notario sin costo
alguno, y que sea esta escritura la que se registre después en la
Oficina de Registro (no los documentos y declaraciones) para que
asi, pueda constar en la tradicion de inmueble respectivo. En este
sentido, se guardaria alguna coherencia con los procedimientos
especiales de constitucion de patrimonio de familia que se surten
mediante escritura publica y ademads se preserva la seguridad que
debe primar cuando se afecta de alguna manera la tradicion de un
bien inmueble.

Se sustituye el concepto del defensor de familia sobre la condicion
de la mujer cabeza de familia, por la declaracion ante notario que
preve la Ley 82 de 1993, para evitar un doble tramite con el mismo
fin que tendria que realizar la mujer interesada.

Ademas, se propone adicionar a los requisitos para el tramite el
de presentar la escritura publica del inmueble que se va a constituir
en patrimonio de familia.

A través de otro articulo se propone que una vez otorgada la
escritura publica, esta se registre ante la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de la Jurisdiccion donde se encuentra ubicado
el inmueble y que el respectivo Registrador, sin costo alguno, deje
constancia en el correspondiente folio de matricula inmobiliaria, de
que es patrimonio familiar, para que no pueda ser afectado por
medida cautelar. En este articulo se integran dos disposiciones del
proyecto en estudio que trataban la misma materia.

3.3 Una instancia de revision judicial

Como lo que pretende el proyecto es brindar un procedimiento
expeditoy facil por fueradel control judicial, paralograrrapidamente
la proteccion legal de la vivienda familiar de la mujer cabeza de
familia, se hace necesario establecer controles a su utilizacion.

En tal sentido, se propone incluir un nuevo articulo 5° para
establecer medidas de control, en donde el juez de familia a través
de providencia pueda ordenar el levantamiento del patrimonio de
familia constituido a favor de los hijos menores de la mujer cabeza de
familia, enlos casos en que exista otra viviendaefectivamente habilitada
por la familia o se pruebe que la habra bajo la calificacion del juez.

También, cuando exista un justo motivo apreciado por el juez
para levantar la constitucion a solicitud del Ministerio Publico o de
un tercero perjudicado con la constitucion. Una disposicidn como
esta se contempla en la ley de afectacion a vivienda familiar.

Finalmente se propone recuperar el titulo original del proyecto
para precisar su nuevo alcance.

4. Conclusion

Con las modificaciones propuestas se espera que el proyecto
resulte mas claro y haga viable el beneficio patrimonial que se
propone para la mujer cabeza de familia y sus hijos menores.

Por lo que propongo que, se dé primer debate al Proyecto de ley
numero 178 de 2003 Senado, 032 de 2002 Camara, por la cual se
adiciona la Ley 495 de 1999 y se dictan disposiciones relativas al
unico bien inmueble urbano o rural perteneciente a la mujer cabeza
de familia, de acuerdo con el pliego de modificaciones adjunto.

Cordialmente,
Claudia Blum de Barberi,
Senadora de la Republica.
PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE 2003 SENADO
Y 032 DE 2002 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones relativas al unico bien inmueble
urbano o rural perteneciente a la mujer cabeza de familia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El tinico bien inmueble urbano o rural perteneciente
alamujer cabeza de familia definida en el articulo 2° y paragrafo de
laLey 82 de 1993 se constituye en patrimonio familiar inembargable
a favor de sus hijos menores existentes y de los que estén por nacer.

Articulo 2°. La constitucion del patrimonio de familia a la que se
refiere el articulo 1°se hara por medio de escritura publica. Para
el efecto, el notario exigira la presentacion de los registros civiles
de nacimiento de la mujer y de sus hijos, para demostrar su
parentesco; declaracion notarial de su condicion de mujer cabeza
de familia segun lo dispuesto en el paragrafo del articulo 2° de la
Ley 82 de 1993; el titulo de propiedad del inmueble, el certificado
de matricula inmobiliaria expedido por la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos correspondiente; y declaracion bajo la
gravedad del juramento de dos (2) personas honorables de la
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localidad donde se encuentre ubicado el inmueble, hecha ante

. . CONTENIDO
notario o en su defecto ante el alcalde municipal del lugar o ante el

inspector de policia donde testifiquen que la mujer cabeza de familia
solo posee ese bien inmueble.

Articulo 3°. Una vez cumplido dicho requisito, la escritura
publica debera ser registrada ante la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de la Jurisdiccion donde se encuentra ubicado
el inmueble. El correspondiente Registrador de Instrumentos
Publicos dejara constancia en la respectiva matricula inmobiliaria,
de que es patrimonio de familia, para que no pueda ser afectado por
medida cautelar.

La escritura publica otorgada para el efecto y su registro ante la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, no causaran el pago
de derechos notariales, registrales ni de impuesto de registro.

Articulo 4°. Las solicitudes que a la fecha de entrada en vigencia
delapresente ley se encuentran en trdmite en las Notarias del Circulo
de ubicacion de los inmuebles seguiran el tramite normal de los
requisitos sefialados al inicio del mismo.

Articulo 5°. Levantamiento del patrimonio de familia. Eljuez de
familia, a través de providencia, podra ordenar el levantamiento del
patrimonio de familia constituido a favor de los hijos menores de la
mujer cabeza de familia, en los siguientes casos:

1. Cuando exista otra vivienda efectivamente habilitada por la
familia o se pruebe que la habrd, circunstancias estas que serdn
calificadas por el juez.

2. Por cualquier justo motivo apreciado por el juez para levantar
la constitucion a solicitud del Ministerio Publico o de un tercero
perjudicado por la constitucion.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Claudia Blum de Barberi,

Senadora de la Republica.
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